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La paradoja de la gobernabilidad o el trilema de la
Constitucion espanola
La gobernabilidad del estado, hoy, asi como la estabilidad a largo plazo, ya no pasa por sumar mayorias, sino

por aglutinar las minorias de la Espana plurinacional, aquel tercer principio que quedd en el articulo segundo
para instrumentalizarlo hasta la saciedad

Ismael Pena-Ldpez
¥ @ictlogist

'DE MADRID

El presidente del Gobierno en funciones y secretario general del PSOE, Pedro Sanchez el pasado 4 de septiembre, en Madrid. Eduardo Parra - Europa Press
13 de septiembre de 2023-06:01h Actualizado el 13/09/2023-06:01h (J 3

Los “padres” de la Constitucidn forjaron ésta en base a tres principios (entre muchos otros). Y son estos los principios y como
interactdan entre ellos lo que esta en juego en las negociaciones para investir el Presidente de la XV legislatura de Espana.

El primer principio es favorecer la gobernabilidad del Estado y de sus instituciones. Viniendo de donde veniamos, este principio

era, sin duda, el mas importante. Habia que recuperar las instituciones, separar los poderes vy, en definitiva, la soberania para el
pueblo y las ganas de gobernar(se) para éste.

https://www.eldiario.es/opinion/tribuna-abierta/paradoja-gobernabilidad-trilema-constitucion-espanola_129 10493077 .html?utm_source=pocket_saves 117


https://www.eldiario.es/politica/feijoo-llega-investidura-acreditado-rol-oposicion-retahila-vaivenes-estrategicos_129_10537662.html
https://www.eldiario.es/politica/dinero-indultos-terra-lliure-gobernadores-civiles-gonzalez-aznar-pactaban-nacionalistas-espana-no-rompia_1_10533422.html
https://www.eldiario.es/politica/vida-tranquila-congreso-funciones_1_10516931.html
https://www.eldiario.es/blog/el-boletin-del-director/felipe-guerra-echan-mano-feijoo_132_10537284.html
https://www.eldiario.es/sociedad/nuevo-interes-nasa-ovnis-jugada-maestra-error-garrafal_1_10535564.html
https://www.eldiario.es/cultura/cine/fernando-trueba-hay-meterse-politica-si-no-propia-politica-encarga-fastidiarte_1_10539419.html
https://www.eldiario.es/sociedad/incomoda-beatificacion-pio-xii-defensor-judios-encubridor-nazismo_1_10536268.html
https://www.eldiario.es/catalunya/mariposas-desaparecen-parques-barcelona-si-no-llueve-no-volveran_1_10519826.html
https://www.eldiario.es/cultura/dirian-aristoteles-lacan-igualdad-pp_1_10524361.html
https://www.eldiario.es/internacional/despues-tormenta-devastacion-ira-llega-libia_1_10524029.html
https://www.eldiario.es/madrid/ayuso-sigue-encontrar-funcion-zendal-200-millones-euros-despues_1_10537182.html
https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/politica/lengua-campo-batalla-politica-valenciana_1_10535849.html
https://www.eldiario.es/madrid/concierto-informe-medico-ultima-ocurrencia-festivales-obligar-comprar-comida_1_10539612.html
https://www.eldiario.es/economia/precariedad-pensiones-alemania-millon-jubilados-seguir-trabajando-67-anos_1_10536700.html
https://www.eldiario.es/politica/entrevistas-carcel-limitada-libertad-expresion-presos_1_10537981.html
https://www.eldiario.es/desalambre/miles-armenios-nagorno-karabaj-preparan-huir-control-azeri-alto-fuego-tememos-genocidio_1_10537789.html
https://www.eldiario.es/vertele/videos/entrevistas/maxi-iglesias-si-ven-foto-hay-cantidad-ideas-hechas-entiendo-joden_1_10534293.html
https://www.eldiario.es/internacional/maria-fernanda-espinosa-no-hay-alternativa-reformar-onu-cosas-erosionara-sistema_128_10537253.html
https://www.eldiario.es/autores/ismael_pena-lopez/
https://twitter.com/@ictlogist
https://usuarios.eldiario.es/hazte_socio
https://www.eldiario.es/

24/9/23, 17:50 La paradoja de la gobernabilidad o el trilema de la Constitucién espafiola
El segundo es fomentar grandes consensos o, directamente, favorecer la creacidn de mayorias amplias en el diseno de las
instituciones. También veniamos de donde veniamos, asi que, si tenia que haber dos Espanas, que una fuese lo suficientemente
mayoritaria como para evitar, por construccion, episodios pasados. Es decir, que a simple vista fuese una Unica Espana.

Por ultimo, como Espanas haberlas haylas, el tercer principio de la Constitucidn -y especialmente las leyes que la desarrollaron
después- era dar acomodo la diversidad de sentires y estares nacionales y plurinacionales que mejor o peor conviven en el estado
espanol.

El problema de los tripodes es que, para que se sujete, las tres patas deben funcionar. Una forma de definir un trilema es que,
cuando tenemos tres condiciones, solamente pueden cumplirse dos y que, precisamente por ello, la tercera queda
automaticamente y por definicidn fuera de juego. En La paradoja de la globalizacion, el economista Dani Rodrik sostiene que de la
triada democracia, soberania nacional e integracién econdmica solamente podemos tener dos de las tres a la vez. Por ejemplo, si
Europa se hace fuerte definiendo las leyes y la economia, los estados miembros pierden soberania, etc.

La Constitucidn para la gobernabilidad basada en amplios consensos en una Espana plurinacional es, en el fondo, un trilema. Un
trilema que, generalmente, se ha resuelto contra el tercer principio: las grandes mayorias del bipartidismo han favorecido la
gobernabilidad a costa de los (mal) llamados nacionalismos periféricos. En los mejores casos, vendiendo estos el tercer principio a
buen precio; en los peores utilizandose como arma electoral y vector de confrontacidn.

Pero el bipartidismo ha visto reducido su poder de determinar la balanza significativamente. Por una parte por el crecimiento de
otros partidos, a derecha e izquierda del hemiciclo, que han hecho mas dificil construir la gobernabilidad desde |la mayoria
numeérica. Por otra, porque las mayorias no solamente se han hecho mas exiguas, sino que han pasado a responder a varios ejes
dando lugar a muchas mas combinaciones: el consabido eje social, o derecha-izquierda; el eje nacional, nacionalidad espanola -
nacionalidades periféricas; y el eje democratico, instituciones - antipolitica.

La gobernabilidad del estado, hoy, asi como la estabilidad a largo plazo, ya no pasa por sumar mayorias, sino por aglutinar las
minorias de la Espana plurinacional, aquel tercer principio que quedd en el articulo segundo para instrumentalizarlo hasta la
saciedad.

La paradoja de la gobernabilidad es tener que sustentarse en fuerzas centripetas que, no obstante, tienen en comun el deseo de
una buena gobernanza. Seguramente distinta, pero basada en el respeto por el pacto, por la negociacion, por la deliberacion. En
definitiva, por las instituciones. Superada la vision facil de ver todo como un “chantaje” o una “ruptura inconstitucional” esta la
oportunidad de utilizar la politica para hacer politica, para la toma de decisiones colectivas, de forma civilizada y dialogada. Y, ante
todo, dinamica, flexible, constante.

Siendo como es un trilema, no se podran tener las tres cosas: gobernabilidad, mayorias y minorias. Pero la gobernabilidad sigue
siendo posible y es un error pensar que solamente puede conseguirse mediante mayorias que ya no existen, o que aglutinar
minorias es una opcién menos legitima o incluso contraria a la gobernabilidad.

Las nuevas mayorias se construyen, hoy, no tanto por el deseo de gobernarse de la misma forma, sino por el deseo de gobernarse
y de gobernarse bien. Europa es un ejemplo de ello. En el otro extremo habita la antipolitica y la extrema derecha, es decir, lo
contrario a las instituciones, a la gobernabilidad, a la estabilidad, al progreso, a los derechos, a los proyectos de pais, sea el pais el
gue sea. Esa es la verdadera pata inconstitucional del trilema que tenemos entre manos.
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El PSOE reclama al independentismo un pacto para toda la legislatura y ya prepara los Presupuestos de 2024
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